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Resumo: O presente artigo analisa, sob a perspectiva da sociologia econdmica e da
sustentabilidade social, os impactos da Proposta de Emenda a Constituicdo n.°
188/2019 (PEC 188/2019) sobre a oferta de educagao infanti nos municipios
brasileiros de baixa autonomia fiscal. Partindo do pressuposto de que a dependéncia
financeira de que cerca de 5.750 municipios brasileiros em relagcdo a Unido e aos
estados compromete estruturalmente a provisdo de servicos educacionais para
criangas de zero a cinco anos, o artigo recorre a aportes tedricos para construir um
referencial analitico interdisciplinar. A metodologia empregada € a analise de
conteudo categorial, aplicada a documentos legislativos, relatorios institucionais e
bibliografia especializada. Os resultados indicam que a PEC 188/2019, ao propor
reorganizagdo do pacto federativo fiscal, pode representar uma janela de
oportunidade para reduzir desigualdades educacionais, desde que acompanhada de
mecanismos vinculatérios de gasto social. Conclui-se que a integracao fiscal dos
municipios, conjugada com diretrizes claras de sustentabilidade social, constitui
condicdo necessaria, mas nao suficiente, para a universalizacdo da educacéo infantil
no Brasil.
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Abstract: This article analyzes, from the perspective of economic sociology and social
sustainability, the impacts of the Proposed Constitutional Amendment No. 188/2019
(PEC 188/2019) on the provision of early childhood education in Brazilian
municipalities with low fiscal autonomy. Starting from the hypothesis that the financial
dependence of more than 5,750 Brazilian municipalities on the federal and state
governments structurally undermines the provision of educational services for children
aged zero to five, the article draws on theoretical contributions from Pierre Bourdieu,
Maria Alice Nogueira, Viviane Zelizer, Mark Granovetter, Luc Boltanski, Amartya Sen,
among others, to construct an interdisciplinary analytical framework. The methodology
employed is categorical content analysis (BARDIN, 2011), applied to legislative
documents, institutional reports, and specialized bibliography. The results indicate that
PEC 188/2019, by proposing a reorganization of the fiscal federative pact, may
represent a window of opportunity to reduce educational inequalities, provided it is
accompanied by binding social spending mechanisms. It is concluded that fiscal
integration of municipalities, combined with clear social sustainability guidelines,
constitutes a necessary but not sufficient condition for the universalization of early
childhood education in Brazil.

Keywords: Economic Sociology. Social Sustainability. Early Childhood Education.
PEC 188/2019. Fiscal Federalism. Municipalities.

1 INTRODUGAO

O Brasil € uma federagao constituida por 26 estados, o Distrito Federal e 5.570
municipios. Desse total, estima-se que mais de 5.750 municipios, considerando a
agregacao das estimativas do IBGE entre 2019 e 2023, apresentam baixa autonomia
fiscal, caracterizada pela elevada dependéncia de transferéncias constitucionais e
voluntarias da Unido e dos estados para o financiamento de seus gastos correntes
(IBGE, 2020; Firjan, 2022). Essa dependéncia afeta, de modo direto e perverso, a
oferta de educacdo infantil, etapa reconhecida como alicerce do desenvolvimento
humano sustentavel (Sen, 2000).

Nesse contexto, a Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 188, apresentada ao
Senado Federal em 2019, emergiu como uma tentativa de reequilibrar o pacto
federativo brasileiro, com potenciais desdobramentos sobre a capacidade de
municipios de menor porte financiarem politicas sociais. Denominada informalmente
de 'PEC do Pacto Federativo', a proposta mobilizou debates intensos no Congresso
Nacional acerca dos limites e possibilidades de redesenho das relagbes

intergovernamentais no Brasil (Brasil, 2019).
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O problema central que orienta este artigo pode ser formulado nos seguintes
termos: em que medida a dependéncia fiscal dos municipios brasileiros compromete
a provisao universal de educacao infantil, e como a PEC 188/2019 poderia contribuir
ou nao, para mitigar esse cenario, a luz dos referenciais da sociologia econémica e
da sustentabilidade social?

O pressuposto central sustenta que a fragilidade fiscal municipal constitui uma
forma de reproducao estrutural de desigualdades educacionais, conceito que
Bourdieu (1979; 1989) denominaria como efeito de campo: a posi¢ao dos municipios
no espaco social e econdmico determina sua capacidade de mobilizar capitais
(financeiro, institucional, simbdlico) para a provisdo de politicas publicas. A auséncia
de receita prépria suficiente perpetua circuitos de dependéncia que inibem a
autonomia decisoria local e comprometem a sustentabilidade das politicas de
educacao infantil.

Do ponto de vista metodologico, o artigo adota a analise de conteudo categorial
Bardin (2011), procedimento qualitativo que permite identificar, classificar e interpretar
categorias analiticas em documentos legislativos, relatérios técnicos e producgio
cientifica especializada. Trés eixos tematicos norteiam a estrutura do referencial
tedrico: (i) o federalismo fiscal e a autonomia municipal; (ii) educacao infantil como
bem publico e capital social; e (iii) sustentabilidade social, sociologia econémica e
reprodugao das desigualdades.

O artigo esta organizado em cinco sec¢odes, além desta introducéao: referencial
tedrico (com subcapitulo introdutério sobre a PEC 188/2019), metodologia, analise e

discussao dos resultados, consideracgdes finais e referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A PEC 188/2019: Sintese, Trajetoria Legislativa e Resultados no Congresso

Nacional

A Proposta de Emenda a Constitui¢gao n.° 188/2019 foi apresentada pelo Poder
Executivo Federal ao Senado Federal em novembro de 2019, no contexto de uma
ampla agenda de reformas estruturais capitaneadas pelo governo Bolsonaro.
Composta por 44 artigos e denominada 'Proposta de Reformulacdo do Pacto

Federativo', a PEC 188 propunha alteragdes substanciais em multiplos dispositivos
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constitucionais atinentes as relagdes financeiras entre Unido, estados e municipios
(Brasil, 2019).

Entre suas principais propostas destacavam-se: (i) a extingdo de municipios
com populagao inferior a cinco mil habitantes e receita prépria menor que 10% da
receita total, com prazo de adaptacao até 2023; (ii) a fusao voluntaria de municipios,
com incentivos fiscais; (iii) a revisédo das regras do FUNDEB e dos repasses do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM); (iv) a criagdo de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgao Basica mais robusto, com participacao federal minima
ampliada; e (v) a vedacao de criagdo de novos municipios por dez anos (Senado
Federal, 2019).

A proposta reconhecia, implicitamente, o diagndstico que diferentes estudos
haviam consolidado: a existéncia de centenas de municipios economicamente
inviaveis, cuja manutencao administrativa consumia recursos federais sem produzir
resultados proporcionais em bem-estar social. Segundo estudo do Instituto Fiscal
Independente (IFI, 2020), aproximadamente 1.253 municipios arrecadavam menos de
5% de sua receita corrente liquida de fontes proprias, tornando-se quase que
integralmente dependentes de transferéncias da Uniao.

No ambito do Congresso Nacional, a PEC 188 foi recebida com controvérsias
significativas. A bancada municipalista, organizada em torno da Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM) e da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), opbs-se
veementemente a proposta de extingdo de municipios, argumentando que ela violaria
o pacto federativo consagrado na Constituicdo de 1988 e ameacaria a autonomia dos
entes locais (CNM, 2019). Parlamentares do Norte e Nordeste, regides com maior
concentracdo de pequenos municipios de baixa receita prépria, posicionaram-se
majoritariamente contra a proposta.

Em consequéncia dessas resisténcias, a PEC 188/2019 tramitou lentamente
no Senado Federal ao longo de 2020 e 2021, periodo marcado também pela pandemia
de COVID-19 e pela promulgagdo da Emenda Constitucional n.° 108/2020, que
definitivamente regulamentou o novo FUNDEB com participacao federal minima de
23%. Parte das medidas originalmente previstas na PEC 188 foram absorvidas por
outros instrumentos legislativos, enquanto o texto principal permaneceu pendente de
votacao, sem aprovacao definitiva até o encerramento da 56.2 legislatura (Camara dos
Deputados, 2022).
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O cenario resultante &, portanto, de reforma parcial e inconclusa: avangos
foram obtidos no financiamento da educagao basica por meio da EC 108/2020, mas a
questao da reorganizacgao territorial e fiscal dos municipios de menor porte permanece
sem solugcdo estrutural, mantendo mais de cinco mil municipios em situacdo de
vulnerabilidade fiscal crénica (Firjan, 2022; Ifi, 2020).

2.2 Federalismo Fiscal Brasileiro e a Autonomia Municipal: Desigualdades

Estruturais

2.2.1 O Federalismo Fiscal como Campo de Disputas

A teoria do federalismo fiscal, tal como formulada por Tiebout (1956) e
posteriormente desenvolvida por Oates (1972) e Musgrave (1959), sustenta que a
descentralizacao fiscal, quando bem desenhada, permite maior eficiéncia alocativa,
pois os governos locais detém informag¢des mais precisas sobre as preferéncias e
necessidades de suas populagdes. No entanto, como alertam Arretche (2005) e
Affonso (1994), o federalismo brasileiro apresenta peculiaridades que limitam a
aplicacao direta desses modelos normativos: a extrema heterogeneidade econémica
entre os entes subnacionais gera um federalismo assimétrico, no qual a capacidade
de autofinanciamento varia enormemente entre municipios.

Para Abrucio e Franzese (2007), o modelo federativo brasileiro p6s-1988
produziu simultaneamente descentralizacao politica e recentralizacao fiscal, na
medida em que a Constituicado ampliou as competéncias dos municipios sem dota-los,
na mesma propor¢ao, de fontes de receita propria. O resultado foi uma expanséo das
responsabilidades locais, incluindo a obrigatoriedade de oferta de educacgao infantil a
partir da Emenda Constitucional n.° 59/2009, sem o correspondente equilibrio
financeiro.

Bourdieu (1989), ao analisar o Estado como detentor do monopdlio do capital
simbdlico de autoridade, oferece uma chave interpretativa valiosa para compreender
as relacdes intergovernamentais: a dependéncia dos municipios em relacdo a Unido
nao é apenas financeira, mas também simbdlica e politica, reproduzindo hierarquias
que estruturam o campo das politicas publicas. Os municipios de menor porte ocupam
posi¢cdes dominadas nesse campo, com reduzida capacidade de negociacdo e baixa

producao de capital institucional préprio.
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2.2.2 O indice FIRJAN e a Mensuragdo da Dependéncia Fiscal

O Iindice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) constitui um instrumento
metodolégico relevante para a operacionalizagdo empirica do conceito de autonomia
fiscal municipal. Segundo dados do Firjan (2022), apenas 2,2% dos municipios
brasileiros sdo classificados como de 'gestdo fiscal excelente', enquanto 78,3%
apresentam indice abaixo de 0,6, indicativo de fragilidade na geragdo de receita
prépria. Esses dados confirmam o diagnéstico de que a dependéncia estrutural ndo é
um fendmeno marginal, mas constitutivo da realidade da maioria dos municipios
brasileiros.

Para Rezende e Oliveira (2003), a combinagdo entre baixa capacidade
tributaria propria e alta dependéncia de transferéncias cria um paradoxo perverso:
quanto mais dependente € o municipio, menor € sua autonomia para direcionar
recursos as areas de maior impacto social, pois os repasses constitucionais
frequentemente vém acompanhados de vinculagbes e condicionalidades que limitam

a discricionariedade local.

2.3 Educacao Infantil como Bem Publico, Capital Social e Direito Fundamental

2.3.1 Educacéo Infantil e Desenvolvimento Humano

A partir das contribuigdes seminais de Sen (2000) sobre desenvolvimento como
liberdade, a educacgao infantii pode ser compreendida como uma capacitacao
(capability) fundamental: ela amplia as possibilidades reais de escolha e agéncia dos
individuos ao longo de sua trajetéria de vida. Nessa perspectiva, a privagao de acesso
a educagao infantil ndo é apenas uma desvantagem imediata, mas um mecanismo de
reproducio intergeracional da pobreza e da desigualdade.

Heckman (2006), em seus estudos longitudinais sobre o retorno dos
investimentos em educacéo infantil, demonstrou que cada délar investido na primeira
infancia gera retornos econémicos e sociais que variam entre sete e treze dolares ao
longo do tempo, especialmente para criangas provenientes de familias em situagao
de vulnerabilidade. No contexto brasileiro, Rosemberg (2002) e Campos (1994)

documentaram as condigbes historicas de subalternidade da educacéao infantil no
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sistema educacional brasileiro, marcada por tensdes entre a logica assistencialista e
a logica educativa.

Nogueira e Nogueira (2002), ao revisitarem a sociologia da educagéo de
Bourdieu, destacam que a escola, e, por extensdo, a educacgao infantil, ndo é uma
instituicdo neutra: ela tende a valorizar e legitimar o capital cultural herdado pelas
familias de classes superiores, penalizando implicitamente as criancas oriundas de
familias com menor capital cultural. A ndo universalizagao da educacéo infantil em
municipios de baixa autonomia fiscal aprofunda essa l6gica de distingdo (BOURDIEU,
1979), ao excluir exatamente as criangas cujas familias mais dependeriam da escola

para aquisicdo de capital cultural.

2.3.2 Redes de Reciprocidade, Capital Social e Provisdo Educacional

Granovetter (1985), ao propor o conceito de embeddedness (enraizamento
social), argumenta que as agbes econdmicas, incluindo a provisdo de servigos
publicos, estdo imersas em redes de relagdes sociais que moldam seus resultados.
No contexto dos pequenos municipios brasileiros, as redes de reciprocidade informais
frequentemente substituem ou complementam a acao estatal na provisao de cuidados
a infancia, revelando formas de organizagdo social que escapam as meétricas
convencionais de politicas publicas.

Putnam (2000) distingue o capital social de ligagao (bonding), tipico de redes
densas e homogéneas como as encontradas em pequenas comunidades, do capital
social de conexéo (bridging), que permite acessar recursos e informagdes de fora do
grupo. Municipios de baixa autonomia fiscal tendem a apresentar capital social de
ligacao elevado, mas capital social de conexao reduzido, o que dificulta sua insergéo
em redes interinstitucionais capazes de viabilizar projetos educacionais de maior
envergadura.

Zelizer (2011), por sua vez, desafia a separagdo dicotbmica entre esferas
econdmica e social ao demonstrar que o dinheiro e os recursos financeiros assumem
significados e qualidades distintas conforme os circuitos sociais em que circulam.
Aplicando essa perspectiva ao financiamento da educacgéao infantil, compreende-se
que os recursos do FUNDEB nao séo apenas cifras orcamentarias: eles carregam
significados politicos, pedagogicos e simbdlicos que determinam como sao utilizados

no nivel local.
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2.4 Sustentabilidade Social, Sociologia Econémica e Reprodugdo das

Desigualdades

2.4.1 Sustentabilidade Social: Conceito e Dimensoes

O conceito de sustentabilidade social, embora frequentemente eclipsado pela
dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel, tem ganhado progressiva
densidade analitica na literatura internacional. Sachs (1993) propds uma abordagem
ecodesenvolvimentista que integra sustentabilidade social, econémica, ecoldgica,
espacial e cultural, definindo a sustentabilidade social como a capacidade de uma
sociedade de garantir condigdes de bem-estar equitativamente distribuidas entre
geragobes presentes e futuras, com reducao das distancias entre os padrbes de vida
dos diferentes grupos sociais.

Boltanski e Thévenot (1991), na obra 'De la justification', oferecem uma
perspectiva complementar ao analisar os regimes de justificagdo pelos quais os atores
sociais fundamentam suas reivindicagcdées de equidade. A disputa pelo financiamento
da educacéo infantil em municipios pobres &, também, uma disputa de justificacbes:
entre a légica civica (que prioriza a igualdade de direitos), a légica industrial (que
prioriza a eficiéncia) e a légica doméstica (que valoriza a proximidade e a tradigédo
local). A PEC 188/2019 ativou essas tensdes ao propor reorganizag¢des que afetavam
cada uma dessas légicas de forma distinta.

Sachs (1993), Veiga (2010) e Jacobi (2003) convergem na compreensao de
que a sustentabilidade social exige ndo apenas crescimento econOmico, mas
redistribuicio de ativos e oportunidades, especialmente no campo educacional. Para
esses autores, investir em educacdo infantii em territérios vulneraveis é,
simultaneamente, uma exigéncia ética de justica social e uma estratégia racional de

desenvolvimento sustentavel de longo prazo.

2.4.2 Reproducéao Social e a Légica dos Campos em Bourdieu

A teoria dos campos de Bourdieu (1979; 1989; 2014) constitui o eixo articulador
do referencial deste artigo. Para Bourdieu, os campos sdo espagos sociais
estruturados por relacées de forga entre agentes que competem pelo controle de

capitais especificos. O campo educacional, o campo politico e o campo econémico

198



SANTOS, G. G.; SANTOS, H. G.; MEIRELES, M.; PINHEIRO, P. R. Sociologia econbmica,
sustentabilidade social e educagéo infantil: uma analise critica da PEC 188/2019 e seus impactos nos
municipios brasileiros de baixa autonomia fiscal. RGSN - Revista Gestao, Sustentabilidade e
Negécios, Porto Alegre, v. 13, n. 2, p. 191-207, out. 2025.

interagem de forma que a posicao dos municipios no campo do poder determina sua
capacidade de acessar recursos educacionais.

A nocgao de habitus, disposi¢des duraveis incorporadas pelos agentes ao longo
de sua trajetdria social, € particularmente relevante para compreender por que
gestores de pequenos municipios frequentemente reproduzem praticas
administrativas que perpetuam a dependéncia, mesmo quando novos recursos ou
instrumentos estariam disponiveis. Como observa Catani (2017), o habitus burocratico
dos gestores municipais em contextos de baixa autonomia fiscal tende a ser
conservador, orientado para a gestdo da escassez e nédo para a inovagao ou a
ampliacao de direitos.

Nogueira (2000; 2004), ao estudar as estratégias educacionais das familias
brasileiras segundo sua posi¢cao de classe, demonstra que a escolha escolar ndo é
um ato puramente individual: ela é condicionada pelo volume e pela composicao do
capital (econdmico, cultural, social) de que dispdem as familias. Em municipios de
baixa autonomia fiscal, onde a oferta de educagéao infantil € precaria ou inexistente,
as familias de menor renda sequer dispdem da possibilidade de escolha, o que

aprofunda a reproducgao das desigualdades.

2.4.3 Sociologia Econémica e a Construgao Social dos Mercados Educacionais

A sociologia econbmica, enquanto campo de investigacédo interdisciplinar,
busca compreender as relagbes entre economia e sociedade a partir de uma critica
ao economicismo e ao sociologismo. Swedberg (2004) situa a sociologia econdmica
como herdeira das contribuicbes de Weber, Durkheim e Simmel, e destaca que os
fenbmenos econdémicos, incluindo o financiamento da educacdo, sdo sempre
socialmente constituidos.

Fligstein (2001) propde o conceito de mercados como campos sociais (social
fields), argumentando que a estabilidade dos mercados depende de estruturas
institucionais e de relagdes de poder que os sustentam. Aplicando essa perspectiva
ao financiamento educacional, compreende-se que o 'mercado’ de educagao infantil
nos municipios brasileiros ndo é simplesmente um mercado de oferta e demanda, mas
um campo socialmente estruturado por normas constitucionais, relagdes
intergovernamentais e disputas de poder entre diferentes atores (Unido, estados,

municipios, organizagdes privadas e comunitarias).
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Nesse sentido, a PEC 188/2019, ao propor alteragdes nas regras do jogo
federativo, intervinha diretamente na estrutura desse campo, afetando as posicdes
relativas dos diferentes atores e redefinindo as regras de acumulagéao e distribuigdo
dos capitais em disputa, especialmente os recursos financeiros destinados a

educacgao basica.

3 METODOLOGIA

Este artigo adota uma abordagem qualitativa de cunho tedrico-analitico,
ancorando-se metodologicamente na técnica de analise de conteudo categorial,
conforme sistematizada por Bardin (2011). A andlise de conteudo categorial permite
identificar, classificar e interpretar unidades de significado presentes em corpora
documentais, com base em categorias analiticas previamente definidas a partir do
referencial tedrico.

O corpus documental primario € composto por: (i) o texto integral da PEC
188/2019 e seus documentos apensos (notas de justificativa, pareceres de comissées,
atas de audiéncias publicas); (ii) relatérios do Instituto Fiscal Independente (IFl), da
Federacéao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Confederagao Nacional dos Municipios (CNM);
(iii) dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) referentes a
aplicagao do FUNDEB nos municipios de menor porte; e (iv) legislacdo educacional
pertinente, incluindo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB/1996) e a Emenda Constitucional n.° 108/2020.

O corpus bibliografico secundario é composto pelos autores e obras
referenciados ao longo deste artigo, cujas contribuicbes tedricas foram
sistematicamente cotejadas com o corpus documental primario. O processo de analise
seguiu as trés fases propostas por Bardin (2011): (1) pré-analise, com leitura flutuante
e constituicao do corpus; (2) exploragao do material, com codificagao e categorizagao;
e (3) tratamento dos resultados e interpretacao.

As categorias analiticas emergentes do processo de codificagdo foram
organizadas em torno dos trés eixos tematicos do referencial tedrico: (a) federalismo
fiscal e dependéncia municipal; (b) educacao infantil e reproducao das desigualdades;

e (c) sustentabilidade social e estratégias de intervengédo. A convergéncia entre as
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categorias empiricas e as categorias tedricas orientou a construgdo das analises e a

proposicao dos resultados.

3.1 Protocolo de Pesquisa - Analise de Conteudo

Para assegurar o rigor metodolégico e a validade das inferéncias, a
investigacao segue um protocolo dividido em trés etapas operacionais, conforme a
sistematizagéo de Bardin (2011):

Primeira Fase de Pré-Analise e Constituigao do Corpus

Nesta etapa inicial, realizou-se a leitura flutuante para o contato direto com os
textos e a verificagao de sua relevancia frente ao problema de pesquisa. O corpus foi
selecionado seguindo os critérios de exaustividade, representatividade,
homogeneidade e pertinéncia, sendo composto por:

Documentos Legislativos: Texto integral da PEC 188/2019, notas de
justificativa e pareceres de comissoes.

Relatoérios Institucionais: Dados técnicos do IFI, FIRJAN, IBGE e CNM sobre
autonomia fiscal e dependéncia municipal.

Dados Orgamentarios: Relatérios do FNDE sobre a aplicagdo do FUNDEB
em municipios de pequeno porte.

Segunda Fase - Exploracao do Material e Codificagao

O material foi submetido a um processo de codificagao, transformando os
dados brutos em unidades de registro (frases ou paragrafos) que permitem a
descricao das caracteristicas do conteido. As unidades foram classificadas em trés
categorias analiticas a priori:

Federalismo Fiscal e Dependéncia: Indicadores de baixa autonomia e o
impacto das transferéncias da Uniao.

Educacao Infantil e Desigualdades: Evidéncias de como a escassez de
recursos atua como mecanismo de reproducao de desigualdades (efeito de campo de
Bourdieu).

Sustentabilidade Social e Intervengao: Propostas de reorganizagao do pacto
federativo e mecanismos de protecao ao gasto social.

Terceira Fase - Tratamento dos Resultados, Inferéncia e Interpretagao

Nesta fase final, os dados categorizados sdo submetidos a operagdes
estatisticas simples (frequéncia de temas) ou analises interpretativas profundas. O
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objetivo é realizar a triangulagdo entre os achados empiricos (dados fiscais e
legislativos) e o referencial tedrico (Sociologia Econdmica e Teoria dos Campos).
Busca-se desvelar as estruturas invisiveis que ligam a fragilidade fiscal dos municipios

a perpetuacao da desigualdade educacional na primeira infancia.

3.2 Uso ético de inteligéncia artificial na analise dos dados

Para apoiar o processo de codificagdo e categorizagao definido na fase de
exploracao do material (Bardin, 2011), este estudo utilizou ferramentas de inteligéncia
artificial generativa (gemini, notebooklm, 2025) como recurso auxiliar na identificacao
preliminar de unidades de registro e na agregacao de categorias analiticas a partir
do corpus documental. O emprego da |IA seguiu os principios de transparéncia e
responsabilidade recomendados pela literatura metodolégica contemporanea (Floridi
& Cowls, 2019; natureza, 2023). Todos os outputs gerados pela |A foram submetidos
a curadoria humana sistematica, com dupla checagem manual dos pesquisadores
para validagdo, corregdo de possiveis vieses algoritmicos e confirmagédo da
pertinéncia das categorias emergentes. Dessa forma, a |A atuou como ferramenta de
suporte a analise, ndo substituindo o julgamento critico nem a responsabilidade
analitica dos autores.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise do corpus documental revela uma tensao estrutural entre a busca por

eficiéncia fiscal e a garantia de direitos sociais fundamentais.

4.1 Federalismo Fiscal e Dependéncia Municipal

a) O Campo de Forgcas: A PEC 188/2019 diagnostica corretamente a
inviabilidade de centenas de municipios que arrecadam menos de 10% de sua receita
propria, dependendo quase integralmente de repasses como o FPM.

b) Posicao no Campo: Municipios com baixa autonomia fiscal ocupam uma
posicao "dominada" no pacto federativo, com reduzido capital institucional para

formular politicas auténomas.
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c) Ameacga a Sustentabilidade: A proposta de extingao ou fusdo de municipios
(Art. 188-A da PEC) é justificada pela "logica industrial" de eficiéncia, mas ignora o

"enraizamento social" (embeddedness) das instituicdes locais nessas comunidades.

4.2 Educacao Infantil e Reprodugao das Desigualdades

A anadlise de conteudo dos relatérios do IFI e FIRJAN demonstra que a
vulnerabilidade fiscal impacta diretamente a universalizacdo da educacido para
criancas de 0 a 5 anos.

a) Efeito de Campo e Habitus: Em municipios pobres, a gestdo da escassez
torna-se um habitus burocratico, onde a educacéo infantil é vista como custo e nao
como investimento em capital humano ou capacidade (capability).

b) Capital Cultural: A falta de vagas em creches nesses territérios pune as
familias de menor renda, que nado possuem capital econbmico para acessar o
mercado privado, aprofundando a reproducdo das desigualdades descrita por
Bourdieu.

4.3 Sustentabilidade Social e Estratégias de Intervengao

Os resultados indicam que a reforma do pacto federativo, embora necessaria,
é insuficiente se ndo houver mecanismos vinculatérios de gasto social.

a) Oportunidade Legislativa: A aprovagao do "Novo FUNDEB" (EC 108/2020)
absorveu parte das demandas da PEC 188/2019, ampliando a participacao da Uniao
para 23%, 0 que representa um avango na justica distributiva.

b) Justificagdo de Equidade: A sustentabilidade social exige que a
reorganizagao fiscal ndo resulte em "vazios assistenciais". O investimento na primeira
infancia em municipios vulneraveis possui 0 maior retorno social e econémico a longo

prazo (Taxa de Heckman).

Quadro 1 - Sintese da Analise Categorial

Categoria Unidade de Registro (PEC Interpretagao Socioldgica

Analitica 188/2019)

Federalismo Extingdo de municipios com Tentativa de romper o circuito de
Fiscal receita propria < 10%. dependéncia simbdlica e financeira.
Educacao Revisédo das regras do FUNDEB e Disputa entre a eficiéncia alocativa e o
Infantil repasses do FPM. direito fundamental & educacéo.

Desigualdade

Fonte: Autores

Concentragédo de baixos indices
de gestao fiscal no N/NE.
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A conclusao da analise de conteudo reforga conforme sintetiza a Figura 1, que
a integracao fiscal proposta pela PEC 188/2019 s6 promovera sustentabilidade social
se for acompanhada de uma visdo de educacdao como capital social de conexao, e
nao apenas como uma despesa corrente a ser cortada em nome do equilibrio

orgamentario.

Figura 1- Fluxo Metodoldgico

Fluxo Metodolégico: Fragilidade Fiscal e Desigualdade na Educacgdo

Fase 1: Preparacdo e Constituicdo do Corpus Fases 2 e 3: Processamento e Interpretacido

Composigéo do Corpus

® Critéri "
Critérios de Selecio de Dados Tipo de e
= ~@ Documento no Estudo
4 ~®

e 5D R
e { ’ Legislativos ; g\
o 1* S y

® Cedificagdio e Categorizagdo Analitica

| Federalismo Educagio  Sustentabilidade
. ¥ Social

Dados brutos foram transformados em unidades

de registro focadas om Federalismo, Educacéo e

PEC 188/2019, notas de Sustentabilidade Social.

" justificativa e pareceres
oy e de comissdes.

O material foi selecionado com base

ne exaustividade, representatividade,

homogeneidade e pertinéncia ao ] FIRJAN
problema de pesquisa. - IFI iFl =
Institucionais =| ma .
= T
= Do

Relatérios técnicos do IFI,

FIRIAN, IBGE e CNM. @ Triangulagéo e Referencial Tedrico

Cruzamento de achados empiricos com a
iologi; ica para revelar
invisivels de desigualdade.

Orgamentdrios |

Relatorios do FNDE sobre a
aplicacdo do FUNDEB
municipal.

® Operagdes de Andlise
Aplicagdo de estatisticas simples de frequéncia tematica aliadas
ainterpretagdes qualitativas profundas.

Fonte: Autores

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente investigacdo propbs-se a analisar, sob as lentes da sociologia
econdbmica e da sustentabilidade social, em que medida a dependéncia fiscal dos
municipios brasileiros compromete a provisdo universal de educacao infantil e como
a PEC 188/2019 se posiciona nesse cenario. Ao retomar o problema central de
pesquisa, constata-se que a fragilidade fiscal ndo é apenas um dado orgamentario,
mas um mecanismo estrutural que perpetua o "efeito de campo" descrito por Bourdieu,
limitando a capacidade dos municipios de menor autonomia em romper ciclos
intergeracionais de desigualdade.

O objetivo de avaliar o impacto da dependéncia financeira sobre a oferta
educacional foi atingido ao identificar que cerca de 5.750 municipios brasileiros
dependem criticamente de transferéncias externas, o que engessa a gestéo local e

fragiliza a manutencgao de creches e pré-escolas.
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A analise da PEC 188/2019 revelou uma proposta de reforma ambivalente: (i)
Reorganizagado Federativa: A PEC buscou enfrentar a inviabilidade econémica de
municipios com receita prépria inferior a 10%, propondo fusbdes e extingdes para
otimizar a alocacao de recursos; (ii) Janela de Oportunidade: Os resultados indicam
qgue o redesenho do pacto fiscal pode reduzir desigualdades, desde que a eficiéncia
administrativa seja acompanhada por mecanismos vinculatérios que garantam o
investimento social; (iii) Sustentabilidade Social: Conclui-se que a educacéo infantil,
enquanto capacitagao fundamental (capability), exige uma integragao fiscal que nao
se limite ao corte de gastos, mas que promova a redistribuicdo de ativos e
oportunidades em territorios vulneraveis.

A pesquisa evidenciou que a trajetéria da PEC 188/2019 no Congresso
Nacional foi marcada por resisténcias politicas que resultaram em uma reforma
inconclusa. Embora avangos tenham sido consolidados via EC 108/2020 (Novo
FUNDEB), a questao da autonomia fiscal municipal permanece como um né gérdio
para a universalizacao do direito a educacao.

Por fim, este artigo contribui para o debate académico ao demonstrar que a
provisdo de servigos publicos esta imersa em redes de relagdes sociais e disputas de
poder (embeddedness). A sustentabilidade social do federalismo brasileiro depende,
portanto, da superagao do habitus burocratico de gestdo da escassez em favor de um

modelo que reconheca a educacao infantil como o alicerce para o desenvolvimento.
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