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RESUMO

Este artigo fala sobre a problematica da habitagdo no Brasil e especialmente Porto
Alegre, a compreensao do déficit suaorigem e suas causas. A luta da populagéo
junto aos 6érgdos mediadores do problema, por moradias adequadas que ja € seu
por direito constitucional.
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1. Introdugao

Grande parte da populagao urbana brasileira se formou a partir da década de
1970 com a migragcao do meio rural para o meio urbano. Esse processo migratorio
ocorreu nos centros urbanos em busca pela melhoria na qualidade de vida, o que
acarretou a demanda por habitagcao e servicos de infraestrutura urbana.

Porém, a realidade que encontravam nao era a esperada. Com poucos
recursos e locais para o adensamento, as familias se deslocaram para as periferias,
locais de areas publicas ou APPs, que ndo permitiam condigcbes adequadas a
moradia.

Dessa forma, muitos dos problemas sociais e econdmicos que envolvem a
habitacao sao resultados do adensamento urbano sem planejamento. As favelas ou
aglomerados subnormais, sdo uma forma de ocupacao irregular de terrenos de
propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitagdo em areas
urbanas e, em geral, caracterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de
servigos publicos essenciais e localizagdo em areas restritas a ocupacgao. (IBGE,
2019)

Associado a esse problema esta o déficit habitacional que atinge muitos
brasileiros, e a falta de alternativas de habitacdo, faz com que essa populacao
busque solucdo propria para resolver seu problema de moradias, sendo autores dos
seus projetos, criando espacos urbanos sem planejamento, fragilizados e
desordenados, com muitas pessoas dividindo um pequeno espacgo.

Estima-se hoje que existam 490 vilas, na sua maioria em condi¢des precarias,
no municipio de Porto Alegre. A falta de saneamento basico e habitacdes
adequadas dificulta ainda mais a qualidade de vida da populagao residente nesses
locais.

A habitagdo social é responsabilidade dos municipios e Porto Alegre através
do Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social (PMHIS), realiza projetos para
prover novos espagos com qualidade de habitagdo e saneamento basico além de
equipamentos publicos para a populacdo de até trés salarios minimos de renda.
Este programa é essencial para dar uma melhor qualidade de vida para a populagéo
carente.

Os imoveis oferecidos nos programas de habitacdo Social (HIS) muitas vezes

sao “‘empreendimentos de menor valor’ que buscam construir o maior numero de
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unidades, generalizadasecom pouco interesse na questdao de qualidade e conforto
de seus moradores, tornando-os precariossem identidade.

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida para desenvolver em um momento
posterior a esta etapa, uma proposta de anteprojeto arquiteténico de HIS (Habitagao
de Interesse Social) requisito para conclusdo de curso de graduacgao.
Desenvolvendo uma tipologia construtiva de habitagao social baseada no conceito
de flexibilizagdo articulada que permite apropriacdo e adaptagcdo e que atenda as
necessidades da grande parcela da populagao.

Assim, entende-se que este tema, Habitacdo de Interesse Social, possui
grande importancia para a qualidade de vida da populagéo, visando a melhoria dos

locais onde vivem.

1.1 Defini¢cdo e Justificativa do Tema

O interesse em desenvolver uma proposta de anteprojeto arquitetbnico de
HIS (Habitagado de Interesse Social) para conclusao de curso, partiu da vivéncia e da
percepcao da precariedade doBairro Farrapos no municipio de Porto Alegre, mais
precisamente a Vila Liberdade.

A area onde a vila esta localizada possui habitagdes irregulares e depredadas
com falta de saneamento basico e equipamentos de lazer. Possui umapopulacéo de
cerca de 700 familias, (2.800 pessoas entre adultos e criangas. A Vila sofreu com
um incéndio em 27 de janeiro de 2013, que se propagou rapidamente atingindo
entorno de 90 casas e deixou mais de 190 familias desabrigadas.

Esse tema desafia o poder publico por sua complexidade e demanda e
desperta o desejo de intervir e desenvolver o papel social da Arquitetura, propondo
moradias a baixo custo, com edificagdes articuladas com o espago publico,
possibilitando a identidade singular de seus moradores.

Dentre as varias das legislagbes que tratam do tema de HIS, estdo a Lei
10.257/2001, Estatuto da Cidade, que dispde de instrumentos de regularizagao
fundiaria como a ZEIS,zonas especiais de interesse social, o Plano Municipal de
Habitagdo de Interesse Social (PMHIS), que propbe projetos de habitacdo e
saneamento basico além de equipamentos publicos para a populacdo de até trés

salarios minimos de renda e o Projeto Integrado Entrada da Cidade (PIEC) que visa
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ao desenvolvimento urbano, socioecondmico e ambiental da Regido Humaita-
Navegantes.

Dessa forma, analisando o contexto, verifica-se que € necessaria uma
intervencao de carater habitacional e ambiental na Vila Liberdade. A escolha de um
novo local, préximo a implantagcdo existente, permitira que a populagdo continue na
regidao de origem, mas com infraestrutura adequada e equipamentos publicos e de

lazer permitira uma melhor qualidade de vida as familias.

1.2 Analise das relagdes entre programa, sitio e entorno

A area onde se encontra a Vila Liberdade fica proxima ao
entroncamentoviario das rodovias RS 448 e BR 290 e a Arena Do Grémio, no
acesso a cidade de Porto Alegre. O entorno da area estudada é caracterizado pelos
usos residencial e industrial, além de terem ocupacgdes irregulares.

Segundo DEMHAB (2018), a area do projeto se destaca nas estratégias de
estruturacdo urbana, qualificacdo ambiental, promog¢do econémica e producédo da
Cidade como espaco de revitalizagdo urbana no Plano Diretor de Porto Alegre. A
prefeitura municipal tem interesse em transformar o bairro Farrapos em classe
média, e ja existe varios projetos de reestruturagdo para o bairro, incluindo onde
esta localizada a Vila Liberdade.

Dessa forma optou-se em escolher um novo local para a proposta. A
prioridade de escolha do terreno foi a proximidade do terreno atual e com
infraestrutura adequada. O terreno deveria ser preferencialmente publico, evitando o
uso dos recursos na compra do terreno e grandes deslocamentos, fazendo com que
os moradores continuassem a exercer suas atividades cotidianas, otimizando o
tempo.

O terreno escolhido € municipal e esta localizado no bairro vizinho, Humaita,
na zona considerada AEIS Illl,quepodera abrigar ndo somente esse publico
emergencial, como também outras familias que necessitam de habitacdo.Conforme
cita o DEMHAB (2018), populagdes que necessitam de moradia da “Faixa 1:
Familias residentes ou que tenham sido desabrigadas de areas de risco, as que tem
mulheres responsaveis pela unidade familiar,idosos e familias que possuem

pessoas com deficiéncia” podem ser contempladas.



1.3 Caracterizacao da populagao alvo

Os diversos publicos atuantes na area de estudo estdo basicamente divididos em:

e O publico alvo principal deste estudo s&o os atuais moradores da Vila
Liberdade, no Bairro Farrapos, que necessitam de novas moradias e
equipamentos publicos para uma melhoria na qualidade de vida.

e O publico remanescente serdao os citados como prioritarios pelo DEMHAB
(2018), populacdes que necessitam de moradia da “Faixa 1: Familias
residentes ou que tenham sido desabrigadas de areas de risco, as que tem
mulheres responsaveis pela unidade familiar, idosos e familias que possuem
pessoas com deficiéncia” podem ser contempladas.

e O publico transeunte que podera usufruir dos equipamentos publicos

propostos como, por exemplo, a praga.

1.4 Objetivos

ltem que aborda o objetivo geral e os objetivos especificos para o

desenvolvimento da pesquisa.

1.4.1. Objetivo Geral

A pesquisa tem como objetivo geral, a busca de estudos teoricos para a
composicdo de uma tipologia de projeto arquitetbnico para Habitagdo Social
atendendo aos requisitos minimos de habitabilidade para o Bairro Humaita. Projeto

este, que sera desenvolvido na segunda etapa de conclusao de curso.

1.4.2. Objetivos Especificos

Para atender o objetivo geral foram propostos os seguintes objetivos especificos:

e Entender o contexto histérico da problematica irregularidade das habitagdes;

e Entender a importancia dos programas sociais de habitagao;

e Compreender os principais problemas encontrados na arquitetura das
habitacdes sociais atuais;
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e |dentificar as principais caracteristicas das tipologias,flexibilidade e
modulag¢des, bem como materiais mais utilizados para a habitagdo social.

e Definir as diretrizes projetuais para o desenvolvimento de um espaco
destinado a moradia de interesse social para as familias que

seraorealocadasda Vila Liberdade.

1.5. Estrutura da Pesquisa

Inicialmente, para uma melhor compreensdao da tematica habitagcdo de
interesse social e atingir os objetivos propostos, este trabalho foi estruturado da
seguinte forma: introdugéao, referencial tedrico sobre HIS, levantamento da area de

intervencao, condicionantes legais, estudos de casos, repertorio e partido de projeto.

2.Referencial Teérico

2.1 Habitagao Social

A habitacdo social resulta de varias inciativas, de carater publico ou privada
que em conjunto permitem o acesso a moradia da populagao considerada de baixa
renda. Os imoéveis resultantes destes processos sado elaborados com custos mais
acessiveis em comparacao ao mercado imobiliario tradicional.

Conforme cita Santos (1999), a habitacdo e uma necessidade basica e uma
aspiracao do ser humano. Ela desempenha trés fungcbes basicas, a fungcdo social
que é de abrigar as familias com seguranga proporcionando seu desenvolvimento; a
funcdo ambiental no quesito uso da agua e saneamento basico e econdmica no
sentido de producéo de técnicas e uso de recursos econémicos.

Assim, a moradia adequada e aquela que une essas fungdes e permite ao

individuoacesso ao comeércio, aos servicos, a cultura, ao lazer, ao transporte, etc.

2.2Habitacao Social: Historico

O termo utilizado na habitagdo, Habitagdo Social, esta diretamente ligado a

legislagcao federal que cita no artigo 6° o direito a moradia como um dos direitos
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sociais (BRASIL, 1988, art.6). Deste modo, entende-se que a habitagdo social deve
ser definida necessariamente conduzida e liderada pelo poder publico. Conforme
Denaldi (2003), existe uma série de variaveis que definem o termo, ele ndo é de
cunho unicamente social, mas também econémico e ambiental, garantido

constitucionalmente como um direito e condigdo de cidadania.

Larcher (2005) traz a seguinte afirmacao sobre a forma como é desenvolvida a HIS:

“‘Pode-se concluir os seguintes requisitos basicos que caracterizam a
Habitagdo de Interesse Social: é financiada pelo poder publico, mas nao
necessariamente produzida pelos governos, podendo a sua producdo ser
assumida por empresas, associacbes e outras formas instituidas de
atendimento a moradia; é destinada sobretudo a faixas de baixa renda que
séo objeto de acgdes inclusivas, notadamente as faixas até 3 salarios-
minimos; embora o interesse social da habitagdo se manifeste sobretudo
em relagcdo ao aspecto de inclusdo das populagdes de menor renda, pode
também manifestar-se em relacdo a outros aspectos, como situagdes de
risco, preservagao ambiental ou cultural."

Para entendermos o desenvolvimento da habitagdo no Brasil, € necessario
voltarmos no tempo e analisar brevemente sua origem.

No periodo colonial, haviam as senzalas que eram as habitagdes ofertadas
pelo dono da terra como forma de aprisionamento. Apds a aboligdo no final do
século XIX, apareceram os corticos que se tornaram moradias insalubres, precarias,
normalmente eram quartos de aluguéis com sanitarios coletivos.

No inicio do século XX, com o processo de higienizacdo e embelezamento
das cidades, os corticos foram demolidos e a populacdo de baixa renda construiu
suas moradias sob as encostas dos morros , originando as favelas. Na era Vargas,
meados de 1930, iniciam as primeiras iniciativas publicas de produgdo de moradias,
através da criagdo do Institutos de Aposentadorias e Pensdo. Foram construidas
edificagdes valorizando apenas os aspectos funcionais (IAPIs).

Apo6s o golpe militar em 1964, foi criado o BNH que priorizou a quantidade de
unidades produzidas, ao menor custo possivel, com pouca ou nenhuma
preocupacao com a qualidade arquitetdnica e urbanistica dos conjuntos construidos.
Com extingdo do BNH a caixa econémica assume o programa de habitagdo e amplia
o crédito, mas continua utilizando a tipologia de repeticdo sem se preocupar com 0s
aspectos fisicos- ambientais. Em 2009, agravado por uma grande crise econdmica,
0 governo busca combater o déficit habitacional, e impulsionar o setor da construgao

civil. Com construgdo de uma massa grande de unidades habitacionais, mas mais
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uma vez sem levar em consideragdo a qualidade e com inser¢gao urbana ruim,

porque muitas ficam longe dos centros.

Figura 1 Breve historico das habitagdes no Brasil

Fonte: Adaptada pela autora
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A problematica da habitacdo no Brasil comecgou no fim do século XIX, com o
declinio das atividades manufatureiras do complexo cafeeiro e a libertacdo dos
escravos, onde os escravos livres migraram da zona rural para a zona urbana em
busca de m&o de obra assalariada, influenciando assim a ampliagdo dos espagos
urbanos no pais.

As cidades nao estavam preparadas para o aumento exorbitante da
populacdo, e sem provisao suficientes, habitagdes adequadas, infraestrutura e
saneamento basico para todos, ndo comportaram a nova classe trabalhadora. O
indice de urbanizacdo pouco se alterou no Brasil, entre os anos de 1890 e 1920
cresceu aproximadamente 3% e foi somente no periodo entre 1920 e 1940 que o
Brasil viu sua taxa de urbanizagao triplicar, chegando a 31,24% (SANTOS, 2009, p.
25).

Segundo dados do IBGE (2014) os imigrantes ja haviam chegado no pais em
grande quantidade antes mesmo da abolicdo da escravatura estimulados por editais
publicos que previam a vinda de europeus para o pais. De acordo com esses dados,
em 1887 entraram no Brasil 54.932 imigrantes, a maioria atraidos por politicas
governamentais de atracdo dos “bragos para a lavoura” (BARRETO, 2014)

A partir da década de 1890, esse aumento populacional se intensifica com a
migracdo massificada de imigrantes europeus, que chegam em busca de melhores
condigbes de vida e o éxodo rural decorrente da industrializagdo brasileira. Nesse
periodo desencadeia a primeira crise habitacional, dando origem as primeiras
moradias precarias, os corti¢os.

Os corticos eram espacos aglomerados reduzidos e sem qualidade de vida,
com aluguéis baratos, para comportar os negros livres, que chegavam do campo
para a cidade, com recursos insuficientes para custear a nova vida e ter acesso a
moradias adequadas. Os corticos também sao forma irregular de ocupagao, sendo
‘iméveis que tém como principal caracteristica a precariedade das condi¢des
habitacionais que, em sua maioria, resultam em condicbes de vida e moradia
subumanas” (Saule Junior, 2004, p. 439).

As reformas que ocorreram nas grandes cidades em fungdo do movimento
europeu pela reforma higienista, promoveu a construgdo de grandes avenidas e
implantacdo de saneamento basico a fim de atender aos interesses da burguesia do
periodo industrial. Com essas novas medidas, as construcdes de novas moradias
populares no centro da cidade s&o dificultadas pelo governo, fechando-as, e em

alguns casos, efetuando a sua demolig¢ao.
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Dessa forma iniciou-se as favelas, que sdo habitacbes populares em areas
irregulares de forma insuficiente para abrigar a classe trabalhadora. Como escreve
Maricato (2001, p. 17) “a populacédo excluida desse processo era expulsa para os
morros e franjas da cidade”.

Com o novo processo de urbanizacao das cidades na metade do século XX,
devido ao desenvolvimento industrialaumentaramos problemas de moradia e
consequentemente o crescimento das areas ilegais. Segundo Holz (2008)no periodo
de 1940-60 a populacdo brasileira passou de 41 milhdes para 70 milhdes de
habitantes, com taxa de urbanizacdo aumentando de 31% para 45% fazendo
crescer os assentamentos ilegais, que avangaram sobre as cidades, para dar
moradia as pessoas de baixa renda.

Os assentamentos ilegais surgem em areas consideradas indisponiveis. Sdo
areas desprezadas pelo mercado imobiliario por ndo serem adequadas a construcao
tais como areas de mananciais, reservas de loteamentos como areas verdes e
florestas. Quando ha ocupacao desses locais, os moradores correm risco de vida,

bem como causam danos ao meio ambiente e a vida da cidade como um todo.

2.3Déficit Habitacional

O déficit habitacional brasileiro, segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (2015), foi
estimado em 6,355 milhdes de moradias em 2015, dos quais 85,9% estao localizados nas
areas urbanas. Esses dados demonstram a desigualdade de moradias e ocupacgodes
presente nas areas urbanas e o enorme desafio que os governos vém enfrentando.

Figura 2Comparacao entre déficit de moradias e total de imoéveis com potencial de ocupagao nos
estados em 2015
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Como método para constatar os problemas de habitagdo, a gestdo publica
utiliza o conceito de déficit habitacional, numero que indica a quantidade de
moradias necessarias para atender a demanda habitacional da populagao.

O direito a moradia perde o seu objetivo quando gerenciado pelo mercado
capitalista. Conforme cita Borges (2011), a moradia se iguala a mercadoria.Uma
parcela da populacdo das cidades € excluida do mercado formal de aquisi¢cao de
habitacdo o quegera como consequéncia a desigual distribui¢ao territorial de rendas
e da atribuicdo de um alto valor a moradia.

Conforme cita a fundagao Joao Pinheiro;

(...) o conceito de déficit esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque
de moradias. Engloba aquelas sem condicbes de habitabilidade devido a
precariedade das construgbes ou em virtude de desgaste da estrutura fisica.
Essas devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do
estoque, devido a coabitagdo familiar ou @ moradia em iméveis construidos
com fins nao residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido,
portanto, como o déficit por incremento de estoque e como o déficit por
reposicao do estoque (FJP, 2015)

Através do censo do IBGE (2010) constatou-se que ha mais de 40 mil imoveis
sem uso no municipio de Porto Alegre sendo 10 mil somente no 4° Distrito. Em
2009, o Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB), levantou que o déficit
habitacional de Porto Alegre, era de 53 mil unidades. Contudo, dados mais recentes
indicam que este numero chega a 75 mil (Centro de Desenvolvimento Econdmico e
Social/2016).

Para que a habitagdo cumpra seu papel social € necessario investir também
na infraestrutura que lhe apoia. E de suma importancia que a populacdo que ira
receber a nova estrutura participe ativamente da sua execu¢ado, dando-lhe uma
identidade prépria. Estratégias de otimizagdo do espago publico e um suporte da
legislagdo municipal sdo essenciais para que as pessoas € O comeércio se

interessam cada vez mais por essa area.

2.4Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida (MCMV)

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) é um programa federal de
habitacdo lancado em 2009 com o intuito de combater o déficit habitacional. Ele

trouxe a questao da habitagcdo para o dominio da administracao federal viabilizando
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0 acesso a moradia para os setores de mais baixa renda, historicamente excluidos
dos financiamentos para aquisi¢cao da casa propria.

Porém esse modelo sofre duras criticas. O resultado das intervengbes sao
novas moradias inseridas sobretudo nas periferias, o que, somado ao emprego de
materiais de baixa qualidade, tem agravado o processo de marginalizacédo e
segregacao da populagao de baixa renda.

Para Raquel ROLNIK (2015), os programas habitacionais tém negligenciado a
habitabilidade da moradia; além das casas serem mal localizadas, sdo muito
pequenas ou construidas com materiais de péssima qualidade e limitadas
possibilidades de melhorias.

O PMCMYV sofreu varias mudancgas na sua aplicagdo desde entdo, mas ainda
tem graves situagdes de vulnerabilidade na implantagdo das residéncias. As casas
construidas pelo programa, para diminuigdo de custos, reproduzem um padréo de
cidade segregada e sem vida, pois ndo possuem transporte, infraestrutura ou ofertas
de servicos urbanos adequados ao desenvolvimento econémico e humano

justamente pelo seu carater isolado e mecanizado.

3. Area de Intervengao

Este item apresenta a escolha da area para a proposta de habitagdo social,
ressaltando que o intuito desse trabalho é a implantagdo da tipologia pode ser em
diversas regioes.

A seguir, sera apresentado o terreno escolhido e a justificativa do mesmo,
depois serao feitas analises das relagdes funcionais com a regiao, o relevo, o uso e

ocupacéo do solo, a hidrografia e os dados climaticos da regiao.

3.1 Caracteristicas da area escolhida

Porto Alegre é a capital do estado do Rio Grande do Sul e conta com uma
area de 496.682 km? e uma populagdo de 1.479.101. Possui uma geografia
diversificada, com morros, baixadas e um grande lago: o Guaiba. (IBGE 2010). Porto

Alegre € composta de pér 77 bairros oficiais e 4 nao-oficiais.
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Figura 3Localizacao Porto Alegre no Brasil
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Fonte: Adaptada pela autora

A area escolhida para implantagdo do HIS esta localizada no municipio de
Porto Alegre na regidao denominada Quarto Distrito.

O 4° Distrito comporta os bairros: Anchieta, Farrapos, Humaita, Navegantes e
Sao Geraldo, com 43.689 habitantes, representando 3,10% da populagdo do
municipio, com area de15,11 km?, representa 12,45% da area do municipio, sendo
sua densidade demografica de 2.891,40 habitantes por km?. Com taxa de
analfabetismo de 2,56% e o rendimento médio dos responsaveis por domicilio é de

3,22 salarios minimos.

Figura 4Localizagao do 4° distrito na cidade de Porto Alegre

" "Humaita "*e
.'.'
»

'Farra pos

'l.-*

Navegantés .

Sao Geraldo

Floresta

Fonte: Adaptada pela autora



16

O 4° Distrito comporta 5 bairros, sendo como objetos desse estudo os Bairros

Humaita e Farrapos.

A areado 4° Distrito concentra expressivos investimentos publicos/privado,
com verticalizacdo de espacos edificados de interesse imobiliario, tornando um

grande investimento do municipio.
como polo industrial do século XX, e de suma importancia para a cidade, viu-se

esvaziar-se na metade do século, tornando o localobsoleto, inseguro ecom altos

Localizada na regiao periférica do centro, ao norte da cidade, consolidada
indices de criminalidade sendo descrito como territorio de degradagao e abandono

3.1.1. Bairro Farrapos — Vila Liberdade
O bairro Farrapos € um bairro de baixa renda, localizado na zona Norte da

cidade de Porto Alegre. Foi criado pela lei 6218 de 17 de novembro de 1988 e
alterado pela lei 12.112/16, possui 17.083 habitantes distribuidos em 165 hectares, e

o rendimento médio dos responsaveis por domicilio é de 2,03 salarios minimos.
(IBGE 2010). Dentre os cinco bairros do 4° Distrito, o Farrapos € o que conta com o

maior numero de moradores: 17.083 IBGE/ 2010).
Freeway

Figura 5 Localizacdo da Vila Liberdade no Bairro Farrapos
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Segundo a associagao de moradores, a Vila Liberdade, possui 700 familias,
(2.800 pessoas entre adultos e criangas) a populagao foiatingida por um incéndio em
27 de janeiro de2013, onde 90 casas foram destruidas pelas chamas e 190 familias

ficaram desabrigadas.

Figura 6Vista aérea do bairro Farrapos com a Vila Liberdade destacada em vermelho

Fonte: Joel Vargas/PMPA.
A construgdo das casas era precaria, feitas com materiais de alta combustao
o que facilitou a propagagédo do fogo rapidamente pelo entorno, atingindo os

depdsitos de reciclagem, como papeléo e plastico.

Figura 7 Incéndio na Vila Liberdade

Fonte: diariogaucho.clicrbs.com.br
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Apos esse fato as familias que tiveram suas casas queimadas receberam do
governo municipal, o DEMHAB, um aluguel social. Cerca de 450 familias sairam do
local e passaram a residir com o auxilio do aluguel social e outras optaram por
aceitar as casas de passagem doadas pela prefeitura.

Ha algum tempo o DEMHAB deixou de repassar esse recurso para o custeio
da moradia obrigando-as a procurar outras moradias. Muitas retornaram ao bairro e
reconstruiram suas casas. Grande parte dessas familias que retornaram ao local,
estdo instaladas em uma praga na Vila Mario Quintana, ou em casas de passagem
com apenas 15m? para cada familia.

Por esse motivo o espaco € improvisado, as instalacées de infraestrutura
como agua, esgoto, iluminagédo e energia sao precarias e muitas vezes feito pelos

préprios moradores.

Figura 8 Vila Liberdade pés incendio

Fonte: diariogaucho.clicrbs.com.br

Com o levantamento em campo foi possivel verificar as condi¢gdes precarias
em que as moradias foram construidas. As unidades habitacionais sdo muito
deficientes, ndo ha sistema de esgotamento sanitario, péssimas instalagdes de agua
potavel e energia elétrica, o que eleva o risco de contaminagéo e doengas e também

os incéndios.



Figura 9 Fotos atuais da Vila Liberdade

Fonte: Acervo pessoal(todas)
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3.1.2. Bairro Humaita
O bairro Humaita foi oficialmentecriadoem 17/11/1988 pela lei n.° 6218.

Localizado na Zona Norte da capital limita-se ao sul como bairro Navegantes e, ao
norte, com o0 municipio de Canoas, com 11.404 habitantes, e uma area de 417
hectares. Predominantemente residencial, possui pequenos comércios que atende a

populacao local.
minutos do Centro Histérico, da Rodoviaria e do Aeroporto, além de possuir vias de

A regido escolhida possui uma localizagdo estratégica, ficando a poucos
acesso a entrada e saida da cidade, se tornando assim um importante eixo de

conexao da regiao metropolitana com a capital.

Figura 10 Localizagao do bairro
Feo G

/W
Freeway

5
] >
s £
: £
L=
oy
§
L.
-
g
£
Aeroporto Interr

Fonte https://moovitapp.com-Adaptado pela autora
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No bairro Humaita esta localizado, o vasto Parque Mascarenhas de Moraes,
possuindo 18 hectares em sua extensao, sendo 8 hectares de banhado, abrigando
85 espécies de fauna (com dormitérios de gargas) e uma vasta massa vegetal que o

torna uma area de preservacao ambiental.

Figura 11 Vista aérea da Vila Liberdade,Parque Mascarenhas e o terreno escolhido

PARQUE
MASCARENHAS

FONTE:https://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=967482

E um parque de uso misto. O local dispde de estadio de futebol, cancha de
bocha, pista de patinagédo, quadra de futebol sete, quadras de vdlei e equipamentos
esportivos, churrasqueiras e quiosques cobertos, sendo bastante frequentado pelos

moradores do bairro.

Figura 12 Fotos do Parque Mascarenhas

Fonte: Acervo pessoal




3.2Justificativa do terreno
Como mencionado anteriormente,o0 terreno esta
Humaita,bairro vizinho ao local atual
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localizado no Bairro

da Vila Liberdade. Possui

acesso a

infraestrutura de redes de energia, agua, esgoto, drenagem, e tem acesso ao
transporte publico.Seu entorno possui edificacbes residenciais e comerciais bem
como equipamentos urbanos que ja € de uso da comunidade, como educagao,

saude e abastecimento.

Figura 13 Localizagao do terreno escolhido e seus confrontantes
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Fonte: https://moovitapp.com —Adaptado pela autora

O Parque Mascarenhas situa-se em frente ao terreno e possui muitos
atrativos, apesar de nado ser amplamente utilizado pela comunidade local. A vida
dessas pessoas esta enraizada nesse local, € onde elas criam seus filhos, trabalham

€ convivem com as pessoas.



23

Figura 14 Fotos dos confrontantes ao terreno

"'f‘ifj
LI
l‘l.._._‘ g
LN
L -

1

L

L1

L
- .
;>
4

Fonte: Acervo pessoal
Dessa forma, a escolha do terreno esta dentro dos objetivos estabelecidos.
Pertence ao municipio, estd predestinado para habitacdo de interesse Social, ja

inserido no plano diretor como ZEIS IlIl e fica préximo ao local de origem da

populagdo em estudo.
Assim, faz-se necessario a elaboragdo de um projeto habitacional que venha

integra-losaobairro,de maneira que eles se sintam acolhidos em seu novo lar,sem

perder seus vinculos sociais e inseri-los no contexto urbano.

3.3 Condicionantes morfoldgicos e fluxos viario

O relacionamento do bairro com a estrutura viaria € de grande importancia,
comportando as principais vias de acesso de ligagdes rodoviarias, ferroviarias e

aeroviaria, ligando a cidade a regido metropolitana, com outros pontos do estado e

do pais.
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O terreno esta inserido em meio as Avenidas José Aloisio Filho e a Ernesto
Neugebauer, sendo importantes eixos de acesso ao bairro para quem vem da regiao
metropolitana. A Avenida José Aloisio filho possui em sua extensao varias paradas
de Onibus facilitando a locomogé&o por meio do transporte publico.

As estagdes de trem, Anchieta e Farrapos também estao consideravelmente
proximos, exceto a estacao aeroporto que esta impossibilitado o acesso devido a
barreira fisica de terreno privado, forcando as pessoas acessar outro meio para

chegar até ela.
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Figura 15 Sistema de mobilidade da regiao
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3.4Condicionantes Climaticos

Porto Alegre possui clima subtropical umido, caracterizado pela grande
variagao térmica durante todo o ano e chuvas bem distribuidas ao longo das
estagdes, com temperatura média de 18°C ,e temperatura no més mais quente,
janeiro 24,5°c e no més mais frio, julho 13,2°C. Porto Alegre tem as quatro estagbes
bem definidas.

Com base na carta solar de Porto Alegre, no periodo de verao, nota-se que
ha necessidade de sombreamento nas fachadas norte e oeste, com maior incidéncia
solar no horario das 10 e 16 horas e as temperaturas variam bastante, tanto para o
calor quanto para o frio. Assim, € necessarias as edificagdes possuirem um
tratamento térmico, tanto para temperaturas baixas quanto para temperaturas altas,
visando um conforto ambiental ideal. (PROJETEEE, 2018).

Figura 16Carta solar veréo Porto Alegre

Latitude : -30
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Fonte: PROJETEEE (2018).

E no periodo de inverno, a menor insolagcao resulta numa perda de calor

que proporciona noites muitos geladas em Porto Alegre.
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Figura 17Carta solar inverno Porto Alegre
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Fonte: PROJETEEE (2018).

Por ser a capital mais meridional, e por isso mais proximo da Antartica, a
entrada de uma massa de ar polar o vento se torna extremamente forte agravando a
sensagao térmica de frio, este vento tem origem dos quadrantes oestes/sudoestes,
conhecido como vento minuano pelos gauchos.

A regido possui um alto potencial de acumulagdo de poluentes por estar
localizada na varzea do Rio Gravatai e pelo transito intenso dos arredores. A
depressao existente do bairro permite a acumulacio de ar frio durante a noite.

Os ventos predominantes em porto Alegre sopram do leste e sudoeste.
Porém nos periodos mais quentes do ano quando o vento sopra do quadrante Norte
ha uma calmaria, provocando uma sensacao de abafamento.Namaior parte do ano,

Porto Alegre apresenta ventos constantes.
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Figura 18 Rosa dos Ventos
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Fonte: PROJETEEE (2018).Adaptada pela autora

O uso adequado do vento naturaltras diversas vantagens para as edificagoes,
mantendo a qualidade interna dos ambientes pela troca constante de ar, garantindo

a salubridade e conforto dos ambientes e reduzindo os gastos energéticos.

Figura 19 Ventilagdo Cruzada

Fonte: www.google.com
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A figura abaixomostraa incidéncia das chuvas em Porto Alegre. Os meses de

dezembro e maio é considerado os mais chuvosos, seguido de janeiro.

Figura 20Relagao de quantidade de chuva nos meses na cidade de Porto Alegre.
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Fonte: PROJETEEE (2018).Adaptada pela autora

Compatibilizando o clima com o terreno, nota-se que nao ha barreiras para a
insolagdo e a ventilagdo até o momento, a frente do terreno esta voltada para o
parque Mascarenhas e os fundos para a vila dos ferroviarios que tem edificagdo de
um pavimento.
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Figura 21 Incidéncia solar no terreno
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Fonte: https://moovitapp.com: Adaptada pela autora

Contudo, deve ser considerado o vazio da area lindeira ao norte, e a altura
permitida para a area que é de 52 m caso venha seredificada.Aorientacao solar é
um aspecto relevante em uma edificacao, face a importancia que representa na vida
dos usuarios, o conforto, a sustentabilidade,o consumo energético, a qualidade de
vida, a prevencado de problemas referente a saude, esta intimamente ligada a
orientagao solar.

Levando em consideracdo os custos das habitagdes sociais sdo reduzidos se
faz necessario tirar o maximo partido das condicbes ambientais naturais existentes
no local.

De acordo com a NBR 15220-1 (ABNT, 2005b) o conforto térmico é a
satisfagao psicofisiologica de um individuo com as condigdes térmicas do ambiente.
Esta satisfacdo ocorre quando o balango térmico entre o calor produzido pelo corpo
e o calor perdido para o ambiente é estavel.

A fachada principal de uma edificagdo, para o melhor conforto térmico, deve
ser a norte, pois possui uma insolagdo mais equilibrada durante o ano, com maxima
exposi¢cao no inverno e minima no verdo. Ja as fachadas leste e oeste tornam os

ambientes mais quentes no verao e frios no inverno (OLGYAY, 1998).



31

Uma alternativa de barreira sustentavel para as fachadas de maior incidéncia
solar seria a plantacdo de arvores caducasgerandosombrano verdao e no inverno

tornando-se permeavel para penetragao dos raios solares.

3.5 Uso e ocupagao do solo

O uso do solo na regidao é misto, predominantemente residencial. No entorno
préximo ao terreno escolhido existem comércios e servigcos de pequeno, médio e
grande porte, englobando desde lancherias, supermercados,
transportes,atédistribuidoras etc...

Figura 22 Uso do solo na regido
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Fonte:Adaptado pela autora

Na area residencial, a regidao estd com muitas diferengcas de tipologias. O

bairro esta passando por um processo de verticalizagdo devido a mudanga do plano
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diretor que possibilita a altura maxima de 52 metros de altura, o mais elevado da
cidade.

Conforme cita Martins (2009), ha uma forte caracteristica dos condominios
fechados localizados na sua grande maioria em areas suburbanas e periféricas, de
pouco valor, onde exista terra disponivel para esse tipo de empreendimento o que

provoca grandes mudangas nos padrdes de uso do solo.

Figura 23 Tipo de usos -
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Fonte:Adaptado pela autora

Por estarem localizados nestas areas, muitas vezes os condominios fechados
se encontram ao lado ou contornados por vilas, favelas, acentuando muito mais os
contrastes sociais. Tornaram-se projetos de alta rentabilidade para seus
empreendedores, onde o custo inicial do solo € normalmente baixo, mas apos o
investimento e a oferta de um novo espago, agora muito mais valorizado, toma
outros valores”. (MARTINS, 2009, p. 359)
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Com a implantagdo da Arena do Grémio, houve um grande impulso de
construgbes no entorno e uma crescente valorizagdo imobiliaria com projetos
residenciais para renda média e alta. No entanto a regido ainda apresenta areas

degradadas, com presenca de assentamentos irregulares.

Figura 24 Diferenca de tipologias

Fonte: htts://agénciapreview.phdiashelter.cm/imég_eT/IO()OOWf3HquaFMU

O bairro possui diversas edificacbes de cunho institucional, bem como
equipamentos de saude, transporte e lazer.

A fachada principal do terreno que corresponde a fachada oeste,esta voltada
para o Parque Mascarenhas de Moraes, que esta sendo requalificado e hoje dispde
de quadras de futebol, cancha de bocha, pista de patinagdo, quadra de futebol 7,

quadras de vélei e equipamentos esportivos, churrasqueiras e quiosques cobertos.
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Figura 25 Localizagao do Parque Mascarenhas de Moraes
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Fonte: Adaptado pela autora

3.6 Hidrografia

A regido é contornada com o Rio Gravatai e o Rio Jacui. Possui cotas muito

baixasque variam entre 2 e 4,7 m em relag&o ao rio o que tornaestaarea alagadica.
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'Figura 26Localizagéo dos banhados
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Fonte: Adaptada pela autora

Por ser uma regido muito plana, ha problemas de alagamentos em certos
pontos dos bairros. Préximo ao terreno existem areas de banhado e de preservagao

permanente, dentre essas areas esta o Parque Mascarenhas de Moraes.
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Figura 27 Zoneamento das areas atingidas por alagamento
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4 Condicionantes legais

4.1 Estatuto da Cidade

A Lei n°® 10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, regulamenta o art. 182 e
o art. 183 da Constituicao, estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana, e
regulao uso da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

As normas gerais de politica urbana foram estabelecidas pelo Estatuto da
Cidade que exige ao Municipio que execute a legislagdo com o intuito de concretizar
os valores e principios do Estado Democratico de Direito.

O Estatuto da Cidade, no seu art. 2°, adota como diretrizes gerais da politica
urbana, dentre outras, o planejamento urbano-ambiental, a gestdo publica
democratica com participagdo democratica, sustentabilidade urbana, a cooperagao

publico-privada na urbanizagdo de interesse social, a ordenac¢éao do solo urbano de
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forma a evitar a utilizagdo inadequada dos imdveis, prevendo a regularizagéo
fundiaria e a urbanizagdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda,
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagao
do solo e edificagdo, consideradas a situagcao socioeconémica da populagdo e as
normas ambientais. Além disso, no art. 4°, enumera os instrumentos juridicos e
urbanisticos que devem ser utilizados no desenvolvimento urbano pelo
Municipio.(PLHIS, 2011)

4.2 Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social

A Lei n° 11.124/05 dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O SNHIS tem por objetivo viabilizar para a populagdo de menor renda o
acesso a terra urbanizada e a habitagdo digna e sustentavel, bem como implementar
politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o
acesso a habitacao voltada a populagdo de menor renda e, articular, compatibilizar,
acompanhar e apoiar a atuagcdo das instituicbes e 6rgdos que desempenham
fung¢des no setor de habitagéo. (PLHIS, 2011)

Os Estados, o Distrito Federal e os municipios interessados em pleitear
recursos federais para habitagcdo de interesse social terdo de firmar o Termo de
Adesao ao SNHIS, constituir o Fundo Habitacional de Interesse Social, criar um
Conselho Gestor do Fundo, elaborar um Plano Local Habitacional de Interesse

Social e o relatorio de gestao.

4.3 Sistema Estadual de Habitacio de Interesse Social

A Lei n°® 10529/95 institui o Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse
Social. Os municipios poderédo, mediante convénio, acessar recursos junto ao Fundo

de Desenvolvimento Social.

4.4 Legislagbes do PDDUA
O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana. A propriedade urbana cumprira sua fungao social quando atender

as exigéncias fundamentais de ordenacg&o da cidade expressas no Plano Diretor.
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Conforme artigos do PDDUA sobre o quesito habitacdo, € necessario a

infraestrutura basica, servicos urbanos e equipamentos comunitarios.

§ 2° A habitacdo é entendida como a moradia provida de infraestrutura
basica, de servigos urbanos e equipamentos comunitarios, sendo a Habitagéo
de Interesse Social aquela destinada a populagao residente em nucleos de
habitabilidade precaria ou desprovida de poder aquisitivo familiar suficiente
para obté-la no mercado.

§ 3° Na execugdo de programas habitacionais, o Municipio atendera como
Demanda Habitacional Prioritaria (DHP) a parcela da demanda por Habitagcao
de Interesse Social destinada a populagao com renda familiar igual ou inferior
a 5 (cinco) salarios minimos. (PDDUA)

De acordo com o Art. 150 do PDDUA (2010):

art. 150. O parcelamento do solo em areas gravadas como AEIS observara o
que segue: | - na regularizagdo de parcelamento do solo em AEIS | e |l sera
considerado como padrdo os parémetros identificados no cadastro; Il - na
implantagdo de parcelamento do solo em AEIS lll: a) os padrdes especiais
incidirdao no interior dos quarteirbes estruturadores; b) o quarteirdo
estruturador com 22.500m? (vinte e dois mil e quinhentos metros quadrados)
de area maxima sera delimitado por vias dos tipos V.4.2, V4.3 e V.44,
conforme Anexo 9; c) quando a rede viaria existente torne dispensavel o
limite referido na alinea “b”, a critério do SMGP, podera ser aumentado o
limite maximo de 22.500m? (vinte e dois mil e quinhentos metros quadrados).
2018).

O plano Diretor (PDDUA) do Municipio de Porto Alegre se divide em duas
grandes areas:Areade Ocupacgdo Intensiva (AOl) e Area de Ocupacdo Rarefeita
(AOR), subdivididas em nove Macrozonas, estas se subdividem em Unidades de
Estruturacdo Urbana (UEUs) que por sua vez se dividem em subunidades.

A regido da Vila Liberdade encontra-se na Macrozona 2, corredor de

desenvolvimento.
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Figura 28 Areas de ocupagéo e macrozonas - PDDUA
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Fonte: PDDUA (2010).

Essa macrozona consiste em uma area de interface com a Regiao
Metropolitana disponivel para investimentos autossustentaveis de grande porte com
vistas ao fortalecimento da integragdo regional. O regime urbanistico da area

escolhida permite a constru¢ao de ate 16 pavimentos e IA de 1.3.

AREA 9.900 m? ALTURA 52 m ou 16 PAVIMENTOS
LOGRADOURO RECUOS LA T.0

AV.JOSE ALOISIO FILHO 3,5m 1.3 BASE 90% =8,910 m?
R.ERNESTO NEUGEBAUER |9 m 12.870 m? CORPO 75%=7.350 m?

4.4 1 Areas Especiais de Interesse Social-PDDUA
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As AEIS estdo previstas na Lei Federal n° 6.766/79, com redacéo alterada
pela Lei Federal n°® 9.785/99, no Provimento More Legal, da Corregedoria Geral de
Justica, na Lei Organica Municipal e no PDDUA.

Conforme DEMHAB (2008) as AEIS Podem ser instituidas em areas publicas
ou privadas ocupadas por populacado de baixa renda, onde ha interesse publico em
promover a urbanizagdo ou a regularizagdo juridica da posse da terra, para
salvaguardar o direito a moradia.

E o instrumento através do qual s&o regularizadas as areas ocupadas pelas
favelas, assentamentos urbanos da comunidade de baixa renda, loteamentos
populares irregulares, terrenos nao-edificados, subutilizados ou n&o-utilizados
necessarios a implementacdo de programas habitacionais e de regularizagao
fundiaria, admitindo-se habitag¢des individuais ou coletivas, conforme a ocupagao da
terra. (DEMHAB, 2008).

4.5 Orgamento Participativo

A gestdo da cidade deve ser estabelecida conforme a demanda da
populacdo. O orcamento participativo permite que a propria comunidade decida
onde investir os recursos. Aimplementacdo do Orgamento Participativo, em 1989,
permitiu a participagao da populagao reivindicando suas prioridades, dentre as quais
se encontrava a politica habitacional. A habitagdo tem sido priorizada entre as trés
primeiras demandas, desde o inicio do ciclo do OP, sendo que nos ultimos cinco
anos se tornou a principal tematica. (DEMHAB, 2008).

O OP, por representar um importante instrumento de participagao popular, é
referéncia para o mundo. Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, é
uma das 40 melhores praticas de gestdo publica urbana no mundo. O Banco
Mundial também reconhece este processo como um exemplo bem-sucedido de acao

comum entre governo e sociedade civil.

O Orgcamento Participativo, atualmente, estda organizado em dezessete
regides, sendo discutidos dezesseis temas, a saber: Habitagdo, Saude, Educagéo,
Assisténcia Social, Cultura, Esporte e Lazer, Desenvolvimento Econdémico,

Juventude, Acessibilidade e Mobilidade Urbana, Circulagao, Transporte e Mobilidade
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Urbana, Saneamento Basico, Saneamento Ambiental, Pavimentacdo e lluminacao

Publica.

Figura 29 Regides do OP

Fonte: PDDUA (2010).
O OP é um processo dindmico que busca se adequar periodicamente as
necessidades locais, procurando sempre um formato facilitador, do debate entre o
Governo Municipal e a populagéo. (DEMHAB, 2008).
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A organizacgéao do ciclo do Or¢gamento Participativo percorre o ano todo. Esse
processo inicia com as reunides preparatorias nas 17 regides do OP, analisando as

contas do ano anterior e o plano de investimentos para o proximo ano.

Figura 30 Ciclo do OP
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Fonte: Cadernos Técnicos do OP, Prefeitura de Porto Alegre.
2007/2008.

Posteriormente, nas Assembleias Regionais e Tematicas, sdo definidas as
prioridades para o municipio e as pessoas responsaveis, como conselheiros e
delegados que vao representar a comunidade nas reunides.

Nas assembleias sao definidas a distribuicdo de recursos com alguns
critérios:

1.Nas Assembleias Regionais e Tematicas:

a) Os participantes escolherdo as 4 (quatro) primeiras prioridades dentre os
19 (dezenove) temas existentes (Saneamento Basico - Drenagem e Dragagem;
Saneamento Basico - Agua e Esgoto Cloacal; Habitacdo; Pavimentac&o; Circulagéo
e Transporte; Saude; Assisténcia Social; Educagao; Areas de Lazer; Esporte e

Lazer; lluminagdo Publica; Desenvolvimento Econdmico; Cultura; Saneamento



43
Ambiental; Acessibilidade e Mobilidade Urbana; Juventude; Turismo; Trabalho e
Renda; Direito dos Animais).

b) Somando-se as notas de todos participantes, chega-se as 4 (quatro)
primeiras prioridades da Regido ou Tematica.

c) Séo atribuidas notas as prioridades de cada Regido ou Tematica:

PRIORIDADE NOTA

PrIMEITa ..o e e e 4
Y=o U] o = PR 3
L= = = PSPPSR 2
(@ U= o - O REPTRUSPRRR 1

+ VERDADE
+ TRANSPARENCIA
+ PARTICIPAGAO

Assembleias Regionais e Tematicas
de 7 de outubro a 11 de novembro de 2019

OR AM E NTO Como votar nas prioridades REGIONAIS
Todas as pesscas credenciadas receberdo
pAR ICIPATIVO uma cédula para votar nos subtemas de sua
Regido, conforme listagem no verso. Ap@s
os debates, no momento da votagéo, o cidaddo

escrevera na cédula os nomeros de 1 a 4,
conforme a ordem de importancia dos subtemas.

prefeltura de
Porto Alegre

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2019)
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A populacdo dos bairros Humaitd e Navegantes participaram de uma

assembleia no dia 26 de outubro de 2019 onde foram votadas as demandas da

populacdo. Cada morador recebia a cédula de votagdo que Ihe permitia escolher 4

areas de prioridade. A habitacao foi escolhida em primeiro lugar dentre as 19 opgdes

possiveis como prioridade pelos moradores.
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Fiiura 33 Cédula de votaiéo - OP

Humaita/Navegantes
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Apbs os debates, no momento da volago, cads cidadBo escreverd
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@ omZins| @
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|

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2019)

Além dos moradores estavam presentes as autoridades como conselheiros,
secretario de Mobilidade urbana e Infraestrutura, secretario de relagées institucionais

e diversos representantes dos érgaos envolvidos como EPTC, DEMHAB, Secretaria

de Assisténcia Social e Secretaria de Cultura.
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Figura 34 Local da votagao - OP Bairro Humaita/Navegantes

Fonte: Acervo pessoal

O engajamento da comunidade nessas audiéncias é muito importante para

que haja mudangas.

4.6 Normas técnicas — Norma de Desempenho das Edificagbes-NBR 15.575

A Norma de Desempenho traz para o desenvolvimento dos empreendimentos
residenciaispreocupacbes com a expectativa de vida util, o desempenho, a
eficiéncia, a sustentabilidade e amanuteng¢ao dessas edificagcdes, em resumo insere
o fator qualidade ao edificio entregue aos usuarios.(ABNT 15.575, 2013)
A norma estabelece algumas exigéncias no quesito de conforto e qualidade, em
cada um dos sistemas que compdem uma edificagao: estrutura, vedagdes, pisos,
instalagdes e coberturas. A NBR 15575 é a primeira norma a tratar da qualidade dos

produtos da construgdo civil, bem como a sua utilizagao pelos consumidores.
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4.7 Normas técnicas — Norma de Acessibilidade -NBR 9050/2015

A acessibilidade é definida pela norma técnica (NBR 9050/2015) que
estabelece como objetivo principal definir critérios e padrdes técnicos para projetos
arquitetdbnicos com a inclusdo de portadores de necessidades especiais de forma a
atender o maior numero da populacdo, reduzindo as limitacbes de infraestrutura e

mobilidade nas edificacdes.

5. Métodos e Técnicas Adotadas

Este trabalho seguira a metodologia de pesquisa qualitativa onde serao
analisados os habitos e atitudes das pessoas e também descritiva estudando as
relagdes entre os dados indutivamente.

A pesquisa qualitativa argumenta os resultados do estudo por meio de
analises e percepcdes. Primeiramente, descreve-se o problema que, normalmente,
tem interpretagbes mais subjetivas com pensamentos, opinides e sentimentos.

Possui carater exploratério e €& composto de pesquisas bibliograficas
realizadas em livros, monografias, teses, artigos e outros meios textuais que citam e
analisam o assunto abordado.

Complementando a pesquisa tém-se o levantamento, organizagao e selegao
de dados, para posterior determinacdo da base de analise, e interpretacdo e
conclusdes do estudo.

O processo de levantamento de dados proposto esta relacionado a: pesquisa
documental, bibliografica e pesquisa de campo. Onde serado coletados dados, estudo
das normas e legislag¢des, juntamente com a analise de projetos de habitagao social
além de estudo sobre materiais e técnicas construtivas. Além destes estudos foi

aplicado o poema dos desejos junto a comunidade da Vila Liberdade

5.1 Poema dos desejos

A aplicacdo do poema dos desejos, € um instrumento desenvolvido por
Henry- Sanoff (1995-2001). Onde o pesquisador solicita que os usuarios de um
determinado local expressam, suas necessidades , anseios e desejos, descrevendo

verbalmente ou através de desenhos sobre aquele empreendimento. E um método
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indicado para a utilizagdo em projetos participativos, isso €, nos quais os grupos de
usuarios estejam representados durante o processo.

O poema dos desejos é uma importante ferramenta, e de grande valia no
processo de desenvolvimento de um projeto arquitetdbnico, compreendendo o papel
da humanizacdo de uma habitacdo, a relacdo entre o homem e o ambiente, a
influéncia que o ambiente exerce sobre a vida e a saude das pessoas.

O Grupo ProLUGAR/FAU/UFRJ complementa a proposta original de Sanoff,
quando assume a abordagem experiencial na aplicagdo deste instrumento. Nos
trabalhos realizados pelo ProLUGAR, recomenda-se que o observador deva
acompanhar o processo de elaboragdo dos “poemas” por parte dos respondentes,
interagindo com os usuarios, especialmente quando as respostas sao traduzidas por
desenhos. “Ele deve anotar e identificar com a maior fidelidade possivel as
observacgodes e explicacbes de cada respondente relacionadas com os desenhos e
seus significados” (RHEINGANTZ et al, 2009: 45).

Esta pesquisa foi introduzida para um grupo de moradores da Vila Liberdade,
onde os participantes, foram convidados a preencher o poema em palavras ou
frases, complementando, a frase descrita no cabecalho do formulario:

“Eu gostaria que minha casa (fosse ou estivesse). Onde eles responderam
livremente seus desejos sobre aquele empreendimento. Entre as criangas observou-
se que o item que eles comegam desenhando € o sol, seguido de pracinha,bem

como o elemento agua.

Figura 35 Cabecalho do Poema dos Desejos
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Fonte: elaborado pela autora.

Pela nuvem de palavras, o item que aparece mais vezes € um espaco de
convivéncia descrito como pracinha epatio , seguidos de jardim, garagem, econforto
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ambiental trés vezes, expansao do imovel, dimensdes internas e acabamentos duas
vezes

Figura 36 Nuvem de palavras
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Fonte: elaborado pela autora.

6. Estudo de Caso

No capitulo a seguir serdo apresentados alguns estudos de caso de
habitacbes de interesse social que demonstram qualidade e flexibilidade

arquitetonica.

6.1 Conjunto Quinta Monroy - Elemental

O exemplo de habitagdo social mais relevante atualmente € Quinta Monroy,
em lquique, Chile do arquiteto Alejandro Aravena. Este projeto foi realizado numa
area central da cidade que ja estava na mira da especulacao imobiliaria. Nesta area,
cerca de cem familias estavam vivendo, em condi¢des precarias, em um loteamento

irregular que existia desde a década de 60.



Figura 37 Localizacdo do empreendimento
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Este projeto visava a construgdo das estruturas, fundagdes, cobertura e

instalagbes fossem feitas pela empresa especializadas, desde seu inicio. O

acabamento do espaco embrido mais as ampliagdes podem ser feitas depois pelo

morador, de forma muito facilitada.

Figura 38Quinta Monroy- entrega

Fonte: ARCHDALY (2019)
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Figura 39Quinta Monroy- pds ocupagéo

Fonte: ARCHDALY (2019)

Habitagao Social

e Dados do projeto:

e Projeto Quinta Monroy / Elementer

e Arquiteto: Alejandro Aravena, Atelié Elementer

e Localizagao: Sold Pedro Prado, Iquique, Chile

e Ano do projeto:2003

e Area: 5000 m?

e Sistema construtivo: pilar, viga e laje com fechamento dos vaos em bloco de
concreto

O projeto beneficiou 100 familias que ha 30 anos ocupavam ilegalmente um
terreno de 0,5 hectares no centro de Iquique, no Chile. Sem recurso suficiente e com
area limitada este projeto tem como particularidade, ter apenas uma parcela
construida, onde o poder publico custeou a infraestrutura, e a outra parte seria

autoconstruida.
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Figura 40Diagrama do mdédulo de desenvolvimento do projeto

@007 - ELBMENTAL S.A.

Fonte: ARCHDALY (2019)

O diagrama mostra através de vetores a expansédo da moradia, onde o térreo
se expande na horizontal e o segundo pavimento na vertical.

Ao invés de fazer uma moradia pequena de 30m? optou-se por projetar uma
habitacdo de classe média, a qual poderia ser entregue, somente uma parte para os
moradores. Neste sentido, as partes dificeis da casa como (banheiros, cozinha,

escadas e paredes divisorias) estao projetadas para uma habitacédo de 70m?.

Figura 41 Modulacao das habitacdes

PLANTA BAIYA 1% PAV. PLANTA B'ﬂélm 25 PAV,
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PLANTA BAIXA 32 PAV, EXISTENTE A CONSTRUIR

Fonte: ARCHDALY (2019)

Figura 42 Perspectiva das habitagdes modulares



Fonte: ARCHDALY (2019)

PROGRAMA DE NECESSIDADES

Estar

Dormitério

Cozinha

Sanitario

Area de servico

30 m? = 50% entregue pelo poder Publico
+
50% de area para autoconstrugao

Total = 70 m?
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6.2 O caso da favela de Paraisopolis-SP

O Estudo de caso 2, o caso da favela de Paraisopolis-SP é baseado na
dissertacdode mestrado “Intersticio e Interfaces Urbano” de Eduardo Pimentel
Pizarro publicada em Sao Paulo, 2014. O desenvolvimento da tipologia tem como
foco principal o conforto ambiental, através da permeabilidade da massa construida,

dos materiais empregados e o uso da laje, tipico das favelas.

Figura 43 bairros vizinhos- Parais6polis € Morumbi

Fonte:Fonte:https://teses.usp.br

A principal estratégia langcada para o estudo é a permeabilidade da massa
construida, em diferentes niveis e usos, tirando partido dos recursos naturais. A
proposta é de substituir moédulos hoje fechados por novos intersticios dinamicos e
espagos urbanos mais atrativos.

Dessa forma é permitido uma melhor ventilagdo ao espago como um todo,
melhor acesso ao sol, recursos naturais e equilibrando as temperaturas, e
garantindo os padrbées minimos de radiagdo solar nas casas para atender os

requisitos de salubridade e habitabilidade.
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Figura 44 Proposta de Projeto
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Fonte:https://teses.usp.br

ESTRATEGIA climatica 2

As outras estratégias utilizadas nesse anteprojeto foram tornar as interfaces
urbanas mais permeaveis a ventilacdo ao mesmo tempo controlando a radiacao
solar dentro da edificagdo, tendo como objetivo aproximar a temperatura externa
com a interna trazendo conforto para o usuario.

Essas técnicas s&o realizadas através do emprego de materiais simples e
corriqueiros ja usados pela populagdo como os cogobds de blocos de concreto e
tijolos ceramico furado e os tijolos macigcos. Além disso, as interfaces por
constituirem membranas de transigdo entre ambientes fechados e abertos, publicos

e privados, podem absorver outras fungcdes que vivificam e potencializam a vida

urbana.
Figura 45 Proposta de Projeto
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Fonte:https://teses.usp.br
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6.3 Casa jardim - Ho KhueArchitects

No Vietna, assim como no Brasil, ha predominadncia de clima tropical,
fazendo muito calor na maior parte do ano. O pais vem tendo um crescimento
urbano e com ele o aumento da densidade urbana. E comum encontrar terrenos

estreitos e construidos sem nenhum recuo entre as edificagdes.

Figura 46 Fachada principal
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Fonte: ARCHDALY (2019)

Essa proposta situa-se em um terreno estreito - 4 m x 40 m, consistindo no

desafio do projeto, que implica diretamente na ventilagdo e iluminagao naturais.
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A solucado de projeto foi criar dois blocos separados com um jardim verde
natural localizado no nucleo central e outo que comecga no terceiro andar, esse patio

leva luz e ventilagao para os dormitérios que sao agraciados com um lindo jardim.

Figura 47 Imagens da Casa Jardim

Fonte: ARCHDALY (2019)

A casa e considerada como projeto sustentavel por seus materiais
sustentaveis e solugdes de projeto. Muito eficiente nas questdes de ventilagado e
iluminacao natural, além de todas as arvores verdes e plantas que cobrem a casa e

a cobertura.

Projeto Casa jardim
¢ Arquiteto: Ho KhueArchitects
e Localizagao: Vietna
¢ Ano do projeto:2016
e Area: 700.0 m?
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Figura 48 Elementos internos da habitagao- materiais sustentaveis

Fonte: ARCHDALY (2019)

O uso de materiais sustentaveis como tijolos nao cozidos, lajes de concreto,

pedra natural e toda a vegetacdo embelezam ainda mais a habitagao.
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Figura 49 Ventilagdo natural
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Fonte: ARCHDALY (2019)

A edificagdo tem um patio interno, que traz luz e ventilagdo pra dentro da
edificacao e uma passarela que liga os dois blocos.

Figura 50 Maquete volumétrica

Fonte: ARCHDALY (2019)
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7. Repertorio

A palavra habitacdo deriva de habitar e, de acordo com Almeida (2001),
habitar € uma experiéncia existencial humana relacionada com o meio em que vive.
A habitabilidade é a caracteristica essencial de uma edificacdo, mas que dependera
de um conjunto de qualidade para ser efetiva. Segundo Almeida (2001)as
habitagcbes providas pelo estado, destinadas a populagcdo de baixa renda, tém
apresentado problema de habitabilidade aos seus moradores.

A habitacdo € uma necessidade basica e uma aspiracdo do ser humano
(SANTOS, 1999). A habitacédo de interesse social é voltada para a populagdo com
renda de 0 a 3 salarios minimos. Assim, entende-se que a habitacdo adequada é
aquela que proporciona o abrigo as pessoas e permite o acesso ao comeércio, aos

servigos, a cultura, ao lazer, ao transporte sem segregagao.

7.1 Flexibilidade e funcionalidade da habitacao

A qualidade da habitagdo manifesta-se por atributos fisicos e
psicolégicos. Pedro (2000) propde sete grupos de variaveis com o objetivo de avaliar
a qualidade habitacional. Sdo exigéncias: de habitabilidade, de seguranca, de uso
(adequacao espacial-funcional, articulagdo e personalizagdo), estéticas e de
economia.

Galfertti (1997) define flexibilidade como o grau de liberdade que torna
possivel a diversidade de modos de vida. A organizagdo do espago e o projeto
devem ser compativeis com diferentes padrdes de vida no decorrer do tempo, ou
seja, com multiplicidade de usos.

A demanda por habitagbes mais flexiveis se faz perceber com base em
fatores sociodemograficos, com uma maior diversificacdo demografica e dos modos
de vida, pelo surgimento de novas composi¢cdes familiares, nao tradicionais
(BRANDAO, 2002; 2003).

Estudos de caso de habitacbes modificadas no bairro estudado.
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Num primeiro momento, as ampliagdes caracterizam a maioria dos tipos de

modificagdo que sdo feitas nas casas populares, sobretudo pela pequena area do

projeto original.
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7. 2Habitacdo Modular
Definicdo de Arquitetura modular segundoa NBR-5706 (ABNT,

1977): “Técnica que permite relacionar as medidas de projeto com as medidas

modulares por meio de um reticulo espacial de referéncia.”

7.3 Unidades Modulares
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7.4 Materiais
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8 Definigoes de Programa

9. PartidoArquitetonico

Construir moradias é produzir cidades, porém estas que atualmente sao
produzidas sdo marcadas por profundas expressdes de desigualdades e
exclusdes sdcio territoriais, e o principal sentido dos processos de produgao
de moradias é garantir bem-estar, cidades agradaveis e desenvolvimento
das pessoas. (ROLNICK, 2009, p.2)
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11. Apéndices

Apéndice A — Formulario Poema dos Desejos
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Apéndice B — Comprovante de votacdo — Orcamento Participativo

&
el
3 JR CRCAME
o FARTICHPA
Cre Comprovante

Assembléia Regional -Humaita/Na vegarntes
Data: 26/10/2013 14:00
fi-B Local:Escola Municipal Anténio Giudice — Rua Caig Branddo de Meli
Participanie
Nome: Ivete Lusara Miranda da Rosa
Et Nasc.: 23/01/1981
Documento: 4083412074
Credenciamento: \JOTANTE
Entidade
Nome: ASSOCIACAD BARCELONA
Local: Baiio FARRAPUS
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